LEGAL
TAX

Dura lex, sed lex

NECESIDAD DE MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE CONTENIDO TRIBUTARIO PARA
SU VALIDEZ

En fecha veintiuno (21) de marzo de 2023, la
Sala Politico-Administrativa (SPA) del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), publicé Ila
Sentencia N° 00157 (caso “CONSTRUCTORA
LUPASA S.A.”), mediante la cual, se estableci6
que los actos de contenido tributario
necesariamente deben estar motivados para su
validez.

En el caso sujeto a analisis, el contribuyente
(como la parte actora del procedimiento
judicial) denuncié la violacion al debido
proceso, derivada de la intimacion via correo
electronico efectuada por la Division de
Contribuyentes  Especiales del Servicio
Nacional Integrado  de  Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), a través de un
“Aviso de Cobro” que no reunia los requisitos
minimos de un acto administrativo. Estando,
por tanto, ante una violacién del derecho a la
defensa por parte del contribuyente.

En este sentido, la disyuntiva planteada en la
Sentencia N° 00157 no fue determinar si se
notific6 o no al contribuyente, sino dejar claro
que, si bien la Administracion Tributaria inici6 el
procedimiento legalmente establecido, esta
debi6 emitir la intimacion (acto administrativo)
junto con sus respectivos anexos o, dentro de
su mismo contexto, la relacion de derechos
pendientes que existian de las diferentes
deudas que presuntamente poseia el
contribuyente a favor de la Administracion
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Tributaria, asi como los periodos, su
procedencia y, de ser el caso, numero de
expediente objeto de ejecucion, que le
permitiera al contribuyente intimado tener
claridad del asunto.

A pesar de lo anterior, la Administracion
Tributaria alegé que el “Aviso de Cobro”
impugnado era solamente un acto de
notificacion al contribuyente, con el objeto de
ponerle en conocimiento de los derechos
pendientes a favor del Fisco Nacional, siendo
el caso que sus accesorios ya habian sido
determinados y cuantificados en actos
anteriores, de los cuales, el contribuyente
estaba en pleno conocimiento, por lo que no
debia considerarse vulnerado su derecho a la
defensa. Sin embargo, la Sentencia N° 00157
discrepo de esta argumentacion al sefalar que:

“(...) los actos mediante los cuales es exigible
el pago de deudas a favor del Fisco Nacional,
llamense “Actas de Cobro” o “acto de
intimacion”, deben estar motivados, es decir,
expresar en forma clara y precisa las razones
facticas y juridicas que originaron la resolucion
en ellos contenida. (Vid. Sentencia N° 00004
de fecha 12 de enero de 2011,
caso: Corporacion Eurocars, C.A.).

En sintonia con lo expuesto, cabe resaltar que
el aspecto relacionado con la identificacion del
acto determinativo del tributo y sus accesorios
es esencial, a los fines de que -como razono el
Tribunal a quo- el sujeto pasivo de la relaciéon
juridica tributaria pueda ejercer sus defensas,
pues a juicio de esta Sala para que un acto de
contenido tributario sea valido debe estar
motivado vy, por tanto, contener entre otras
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especificaciones la discriminacion de los
montos _exigibles por tributos, intereses vy
sanciones; y cuando se trate de un acto
destinado a requerir el pago de un tributo y sus
accesorios deberd reflejar el acto previo en el
gue se determind la obligacién tributaria que se
pretende reclamar |y sus accesorios.”
(Subrayado nuestro).

Dicho esto, y considerando que el acto
impugnado no indicé el origen del monto
presuntamente adeudado a favor de la
Administracién Tributaria, el origen de las
multas e intereses moratorios, el organismo
recaudador del acto determinativo de los
impuestos, sus accesorios, periodos
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juicio ejecutivo  correspondiente  (en el
supuesto de no satisfacerse el pago total de la
deuda), fue dictaminado por la Sentencia
objeto de estudio que el acto impugnado, a
pesar de ser un acto de tramite, estaba
destinado a producir efectos juridicos, o, en
todo caso, prejuzgaba como definitivo, motivo
por el cual no puede pretender la
Administracion Tributaria que el contribuyente
cancele un impuesto proveniente de un aviso
sin suficiente motivacion, aun y cuando existe
un acto administrativo previo, ya que esto
vulneraria, sin lugar a dudas, el debido proceso
y derecho a la defensa, por haber una
prescindencia  total del procedimiento
legalmente establecido en el Codigo Organico
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reclamados, asi como, la iniciacion del Tributario vigente.

En caso de requerir informacion adicional sobre el tema, puede contactarnos a través de nuestros correos electrénicos alas
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