LEGAL
TAX

Dura lex, sed lex

LA INSTITUCION DE LA PRESCRIPCION
A EFECTOS TRIBUTARIOS.

En Venezuela, segun lo estipulado el articulo
1977 del Cdédigo Civil Venezolano, las acciones
personales prescriben a los diez (10) afos y
las acciones reales prescriben a los veinte (20
afios); por otra parte, éste lapso de
prescripcion, en materia civil, se interrumpe de
manera natural, cuando por cualquier causa
deje de estar el poseedor en el goce de la cosa
por mas de un (1) afo, de acuerdo al articulo
1968 eiusdem.

Ahora bien, en materia tributaria, la institucion
de la prescripcion como causal de extincion de
las obligaciones fiscales, adquiere particular
importancia dado que condiciona el gjercicio de
facultades y derechos tanto para el
Administrado como para la Administracion,
debido al paso del tiempo.

En este sentido, el articulo 55 del Cadigo
Organico Tributario, sefiala que prescriben a
los seis (6) aflos los siguientes derechos y
acciones:

1. La accion para verificar, fiscalizar y
determinar la obligacion tributaria con sus
accesorios.

2. La accibn para imponer sanciones
tributarias, distintas a las penas restrictivas de
la libertad.

3. La accidn para exigir el pago de las deudas
tributarias y de las sanciones pecuniarias
definitivamente firmes.

4. El derecho a la recuperaciéon de impuestos y
a la devolucion de pagos Indebidos.

Por su parte, el Cédigo Orgéanico Tributario,
establece en su articulo 59, la forma de
computar el término de prescripcién, asi pues,
sefiala que la misma se contara de la siguiente
manera:
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a. En el caso previsto en el numeral 1 del
articulo 55 de este Cddigo, desde el 1° de
enero del afo calendario siguiente a aquél en
gue se produjo el hecho imponible. Para los
tributos cuya liquidacion es periodica, se
entendera que el hecho imponible se produce
al finalizar el periodo respectivo.

b. En el caso previsto en el numeral 2 del
articulo 55 de este Codigo, desde el 1° de
enero del afo calendario siguiente a aquél en
gue se cometid el ilicito sancionable.

c. En el caso previsto en el numeral 3 del
articulo 55 de este Codigo desde el 1° de
enero del afo calendario siguiente a aquél en
que la deuda quedo definitivamente firme.

d. En el caso previsto en el numeral 4 del
articulo 55 de este Cadigo, desde el 1° de
enero del afo calendario siguiente a aquél en
que se verifico el hecho imponible que da
derecho a la recuperacion de impuesto, se
realizé el pago indebido o se constituyé el
saldo a favor, segun corresponda.

De lo anteriormente sefialado, se observa
entonces que la prescripcion como medio de
extincion de la obligacion tributaria y sus
accesorios ocurre por el transcurso de tiempo,
en forma continua, esto es, si no existe alguna

actuacion que impligue su interrupcion o
suspension.
Asi pues, la prescripcion como medio de

extincibn de la obligacion tributaria esta
condicionada a la  concurrencia  de
determinados supuestos como lo son: la
inactividad o inercia del acreedor o de la
acreedora, el transcurso del tiempo fijado por la
Ley, la invocacion por parte del interesado o la
interesada, que la prescripcion no haya sido
interrumpida ni se encuentre suspendida.
(Vid., fallo de la Sala Politico-Administrativa
namero 01189 del 11 de octubre de 2012,
caso: Industria Lactea Torondoy, C.A.).

Por tanto, tenemos que: i) la prescripcion
extingue la obligacion tributaria; ii) el lapso de
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prescripcion para imponer sanciones es de seis
(6) anos; iii) el computo es a partir del 1° de
enero del afo siguiente al que se cometid la
infraccion o que se generd el hecho imponible;
iv) El cémputo del término de la prescripcién se
suspende por la interposicion de peticiones o
recursos administrativos o judiciales; y v) La
prescripcion del derecho para exigir el pago de
la obligacion tributaria extingue el derecho a
SUS accesorios.

Sobre este punto, la Sala Politico-
Administrativa en sentencia naumero 00878 de
fecha 1° de agosto de 2017, caso: Peluqueria
Unisex Stile 5-Sb, C.A., destaco lo siguiente:

“...) Los preceptos normativos transcritos
ponen de relieve que la prescripcién constituye
un medio de extincidén de la obligacion tributaria
junto con sus accesorios. Asimismo, prevén el
lapso de prescripcion de cuatro (4) o seis (6)
anos segun se verifiguen los supuestos de
hechos descritos en dichas normas, ademas,
indican la forma cémo debe computarse el
lapso prescriptivo, el cual se encuentra sujeto
a interrupcién o suspension por las causales
taxativas contenidas en el aludido Cédigo.

(...) El instituto de la prescripcion extintiva
aplicado a las obligaciones tributarias, esta
sustentado sobre la base del abandono,
silencio o inactividad del acreedor, durante un
periodo legal concreto que le origina
consecuencialmente la pérdida de su derecho
frente al deudor.

También puede ocurrir que el término de
prescripcion sea interrumpido, lo que genera la
desapariciébn del tiempo transcurrido y, en
consecuencia, el periodo se reinicie con un
nuevo cOmputo a partir de la materializacion de
la accion que lo interrumpié, mientras que al
ocurrir una causa de suspension, el tiempo
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transcurrido hasta entonces permanece vigente
y se computa con el que continla a partir del
momento en que cesa la suspension (...)".

Respecto a la suspension de la prescripcion, el
articulo 60 del Coddigo Organico Tributario,
indica que la misma, se interrumpe por:

» Cualquier accion administrativa, notificada al
sujeto pasivo, conducente al reconocimiento,
regularizacion, fiscalizacion y determinacion,
aseguramiento, comprobacion, liquidacion,
recaudacion y cobro del tributo por cada hecho
imponible.

» Cualquier accion administrativa, notificada al
sujeto pasivo, derivada de un procedimiento de
verificacion, control aduanero o de la
sustanciacion y decision de los recursos
administrativos establecidos en este Caédigo.

* Cualquier actuacion del sujeto pasivo
conducente al reconocimiento de la obligacion
tributaria o al pago o liquidacion de la deuda.

* La solicitud de prérroga u otras facilidades de
pago.

* La comisién de nuevos ilicitos del mismo tipo.

* Por cualquier acto fehaciente del sujeto
pasivo que pretenda ejercer el derecho de
repeticion 0 recuperacion ante la
Administracién Tributaria, o por cualquier acto
de esa Administracion en que se reconozca la
existencia del pago indebido, del saldo
acreedor o de la recuperacion de tributos.

Finalmente, debemos sefialar que |la
prescripcion es el reconocimiento de la
extincion de la deuda por el transcurso del
tiempo que fija la Ley, respecto a esa
obligaciéon para el obligado o sujeto pasivo de
la relacion juridico tributaria.
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