LEGAL
TAX

Dura lex, sed lex

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LAS
NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES DE
PARTE DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA A TRAVES DEL DOMICILIO
FISCAL ELECTRONICO

La nocion del domicilio electronico y la practica
de notificaciones a través de medios digitales,
han cobrado una especial relevancia en virtud
del auge tecnolégico y la cada vez mas
acelerada interconexion digital, potenciada
ademas, por la Pandemia de COVID-19. Esto,
ha tenido un paulatino (aunque exiguo)
desarrollo en la legislacion tributaria desde la
reforma del Cddigo Organico Tributario (COT)
del afio 2001, sobre lo cual resulta importante
realizar algunas consideraciones, puesto que la
regulacion en particular referente al domicilio
fiscal presenta sustanciales diferencias entre
las distintas reformas del COT que resultan
interesantes a efectos de nuestro analisis.

Siendo asi, es preciso citar las disposiciones
de cada una de las reformas del COT, a fin de
obtener una mejor comprension sobre los
cambios que se evidencian en la horma:

“Articulo 34. La Administracion Tributaria y
los contribuyentes o responsables podran
convenir adicionalmente la definicion de un
domicilio electronico, entendiéndose como
tal a un mecanismo tecnolégico seguro que
sirva de buzon de envio de actos
administrativos (...)” (COT 2001)

“Articulo 34. La Administracion Tributaria
podrd establecer un domicilio fiscal
electronico obligatorio para la notificacion de
comunicaciones o actos administrativos, que
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requiera hacerle a los sujetos pasivos. Dicho
domicilio _electrénico tendra preferencia
respecto de los previstos en los articulos 31,
32 y 33 de este Cddigo. (...)” (COT 2014)
(Subrayados nuestros).

“Articulo 34. La Administracion Tributaria
podr4d establecer un domicilio fiscal
electrénico obligatorio para la notificacion de
comunicaciones o actos administrativos, que
requiera hacerle a los sujetos pasivos. Dicho
domicilio electrénico tendra preferencia
respecto de los previstos en los articulos 31,
32 y 33 de este Cadigo. El funcionamiento y
formalidades relativas al domicilio fiscal
electronico  serd  requlado  por la
Administracién Tributaria. (...)” (COT 2020)
(Subrayados nuestros).

Tal como se observa, en principio el domicilio
electronico emergia como una alternativa al
domicilio tradicional, derivada del comun
acuerdo entre la Administracién Tributaria y el
contribuyente; constituido por un “mecanismo
tecnoldgico seguro que sirva de buzon de
envio de actos administrativos”, lo cual, podia
interpretarse (de forma aproximada) como una
“direccidn de correo electronico” suministrada
por el contribuyente a la Administracion
Tributaria, a fin de que esta remitiese los actos
administrativos de rigor en el marco de
procedimientos en curso.

Posteriormente, en la reforma de 2014 la
redaccion de la norma comporté importantes
variaciones con respecto a la anterior version,
gue plantean una serie de cuestiones a tener
en cuenta.

En primer lugar, se le dio un caracter
obligatorio al domicilio electronico a la vez que
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se suprime la posibilidad de establecerlo
mediante acuerdo con la Administracion
Tributaria, convirtiéndose en una potestad
discrecional de la misma, lo cual, representa
una desventaja para el contribuyente, puesto
gque se priva de la posibilidad de proponer
voluntariamente a la Administracion la
utilizacién del domicilio electrénico cuando asi
lo considerase necesario.

En segundo lugar, la Ley le otorgd un
tratamiento preferencial, prevaleciendo sobre el
domicilio regular de los contribuyentes, esto sin
qgue el COT, la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos (LOPA, norma
aplicable por remision expresa del articulo 158
del COT, en caso de silencio de este), u otra
Ley, estableciese parametros especificos
referentes al funcionamiento préctico de dicho
domicilio _electronico; incluso, se omitio la
referencia al “mecanismo tecnologico” a
utilizar, que contenia el COT del 2001. Si bien
puede asimilarse a partir de la norma derogada
que el proposito del legislador es que se trate
de una direccibn de correo electronico, el
legislador no debi6 permanecer silente sobre
los detalles especificos que atafien al domicilio
electronico en el entendido de que esta
disposicion se relaciona intimamente con el
debido proceso y el derecho a la defensa
constitucional, optando de forma mas que
cuestionable por una redaccion adn mas
ambigua, en detrimento de la seguridad juridica
del contribuyente.

Tal situacién se mantuvo inmutable en la mas
reciente reforma del afio 2020, en la cual
se aflade la delegacion a la Administracion
Tributaria de la potestad para regular lo
pertinente al funcionamiento practico del
domicilio electronico,  sin gue esto
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implique mayores avances en la materia,
dado que, a la fecha, la Administracion
no ha emitdo las regulaciones de rigor.

Ademas, como se adelantd previamente, el
domicilio fiscal electronico al fungir como un
mecanismo de recepcion de las
comunicaciones y notificaciones que emita la
Administracion Tributaria, sobre la base de lo
previsto en el numeral 3 del articulo 172 del
COT, incide directamente en el ejercicio del
derecho a la defensa por parte del
contribuyente y en la materializacion del debido
proceso como garantia constitucional; puesto
gue solo al ser debidamente informado de los
procedimientos que la Administracion Tributaria
ejerza respecto a este, es que puede ejercer el
contribuyente sus respectivas acciones, toda
vez que el derecho a la defensa constituye un
componente esencial del debido proceso.

A tenor de lo anterior, el articulo 34 del COT
vigente contraviene directamente la prevision
contenida en el numeral 32 del articulo 156 de
la Constitucion, mediante el cual se establece
que la legislacion en materia de derechos y
garantias constitucionales es competencia del
Poder Publico Nacional, es decir, de la
Asamblea Nacional. Es por ello que delegar en
la Administracion Tributaria la funcion de emitir
la normativa que desarrolle lo inherente al
domicilio electrénico, significa darle la potestad
de regular a través de actos administrativos
aspectos inherentes al derecho a la defensa y
al debido proceso, lo que implica no sélo un
guebrantamiento del hilo constitucional, sino
ademas un exceso material en el ejercicio de la
potestad de la  Administracion, con
independencia que, “formalmente”, se
encuentre dentro de sus limites de actuacion
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en virtud de lo preceptuado en el (a nuestro
parecer, “inconstitucional”) articulo 34.

En este sentido, es imperativo enfatizar que la
disposiciéon Constitucional no deja dudas en
cuanto a la necesidad de que una materia tan
crucial como lo son los derechos y garantias
constitucionales sea regulada exclusivamente
por Ley formal, es decir, por aquella
sancionada por la Asamblea Nacional como
cuerpo legislador, excluyéndose las Leyes
materiales, y aun mas, instrumentos de rango
sublegal como lo son los actos administrativos.
Por ello, aunque resulta necesaria la
incorporacion de tecnologias de informacion en
el ambito de los procedimientos
administrativos, y el aprovechamiento de los
medios digitales de transferencias de datos
para tramites como las notificaciones y
comunicaciones, el tratamiento actual que le
otorga la Ley resulta defectible de cara a los
principios que rigen nuestro ordenamiento
juridico, por contravenir con la propia
Constitucion, siendo esta la norma suprema.

De este modo, nos encontramos ante un
panorama en el cual el COT permite la
realizacion de notificaciones y comunicaciones
al contribuyente a través de un domicilio
electrénico (en la practica, una direccion de
correo  electronico  suministrada por el
contribuyente) sin que existan las normas
marco para que se asegure el envio de las
notificaciones por parte de la Administracion
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formalidades de incorporacion al expediente,
ademas de regularse los demas aspectos de
relevancia que procuren los derechos vy
garantias constitucionales del administrado,
recordando que este constituye un débil
juridico frente a la Administracion.

Ahora bien, pese a todo lo comentado, la
jurisprudencia de la Sala Politico Administrativa
ha confirmado reiteradamente en sus
sentencias (TSJ-SPA N° 1.011 del 8 de julio de
2009, TSJ-SPA N° 100 del 3 de febrero de
2010, TSJ-SPA N° 403 del 14 de abril de 2015,
y TSJ-SPA N° 294 del 06 de abril de 2017) la
procedencia de las notificaciones por via
electronica, asi como la validez de los actos
administrativos dictados y remitidos a través de
medios digitales; sin pronunciarse en modo
alguno respecto a la infraccion de la jerarquia
normativa y la lesibn de derechos
constitucionales evidenciada en la regulacion
actual.

En conclusién, debe advertirse que, en la
practica, la Administracion Tributaria y la Sala
Politico Administrativa avalan el uso del
domicilio fiscal electronico para el envio y
recepcion de notificaciones y comunicaciones
en el marco de procedimientos administrativos
y tributarios a los cuales sean sometidos los
administrados. En tal sentido, se insta a los
contribuyentes a tomar las previsiones de rigor,
a fin de evitar la perencibn de los lapsos
procedimentales ante cualquier notificacion

RIF J-40848586-9

Tributaria, su recepcibn por parte del
contribuyente, o el establecimiento de las

electronica recibida por parte de la
Administracion Tributaria.

En caso de requerir informacidn adicional sobre el tema, puede contactarnos a través de nuestros correos electrénicos a las

direcciones sefialadas al final de este Legal — Tax.
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